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PROJETO DE LEI N° 036/22, DE 18 DE AGOSTO DE 2022.

Dispoe sobre a Gestao Democratica do
Ensino Publico Municipal e da outras
providéncias.

CLEONICE PASQUALOTTO DA  PAIXAO
TOLEDO, Prefeita Municipal de Campos Borges, Estado do Rio Grande do Sul,
no uso das atribuicbes que lhe sdo conferidas pela legislagéo vigente,
encaminha a Camara Municipal de Vereadores para apreciagao e discussao, o0
seguinte Projeto de Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Esta lei estabelece a Gestao Democratica do Ensino Publico do
Municipio de Campos Borges/RS, nos termos do que dispde o art. 206, VI, da
Constituicdo Federal e demais legislacdes vigentes.

Art. 2° - Os estabelecimentos de ensino municipal serao instituidos
como 6rgaos relativamente autdénomos, dotados de autonomia na gestao
administrativa, financeira e pedagogica, em consonancia com a legislagao
especifica de cada setor.

Art. 3° - Todo estabelecimento de ensino esta submetido ao Secretario
Municipal de Educagao e ao Prefeito Municipal, na forma da legislacao
municipal vigente.

Art. 4° - Para fins desta lei consideram-se:

| — Estabelecimento de ensino municipal: espago publico, onde sao
atendidos alunos da rede municipal de ensino nas etapas de Educacao Infantil
e Ensino Fundamental.

Il — Conselho Escolar: grupo composto por representantes de todos os
segmentos da comunidade escolar.
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Il — Comunidade Escolar: grupo composto por alunos, membros do
magistério, equipe diretiva, servidores publicos do quadro geral e pais que se
relacionam com a escola.

CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS DA GESTAO DEMOCRATICA DO ENSINO PUBLICO

Art. 5° - A Gestdao Democratica do Ensino Publico Municipal tem como
principios basicos:

| — Autonomia relativa dos estabelecimentos de ensino na gestao
administrativa, financeira e pedagogica;

Il — Livre organizagao dos segmentos da comunidade escolar;

Il — Participacdo dos segmentos da comunidade escolar nos processos
decisorios em 6rgéos colegiados;

IV — Transparéncia dos mecanismos administrativos, financeiros e
pedagogicos;

V — Valorizacao dos profissionais da educacao:

VI — Eficiéncia no uso dos recursos.

CAPITULO 1l
DA AUTONOMIA NA GESTAO ADMINISTRATIVA
Secao |

Das Disposigoes Gerais

Art. 6° - A administracdo dos estabelecimentos de ensino sera exercida
pelos:

| — Diregéo da Escola;

Il — Conselho Escolar.
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Art. 7° - A autonomia da gestdo administrativa dos estabelecimentos de
ensino sera assegurada:

| — pela escolha de representantes de segmentos da comunidade no
Conselho Escolar;

Il — pela garantia de participagao dos segmentos da comunidade nas
deliberagdes do Conselho Escolar;

Il — pela participagéo do Conselho Escolar na elaboragdo do Projeto
Politico Pedagdgico e regimento escolar e na fiscalizagdo da aplicagéo dos
recursos geridos pela Escola.

Secao |l

Da Diregéo da Escola

Art. 8° - A administracdo do ensino sera exercida pelo Diretor e pelo(s)
Vice-Diretores de Escola, em consonancia com as deliberagdes do Conselho
Escolar, respeitadas as disposicdes legais.

Art. 9° - As fungdes de Diretor e Vice-Diretor de Escola séo de livre
nomeacgado e exoneragéo do Prefeito Municipal, conforme estabelece o artigo
37, Inciso |l, da Constituicao Federal, no entanto, observando o disposto no
inciso | do § 1° do art. 14 da Lei Federal n°14.113, de 25 de dezembro de
2020, os mesmos deverdo atender oS seguintes critérios de ‘mérito e
desempenho:

| — ser integrante do Quadro Permanente do Magistério Municipal;
Il - ja ter exercido no minimo trés (03) anos como docente;
Il — ter curso Superior na area da Educagao;

IV — estar em exercicio na escola para qual sera designado como diretor
no minimo um (01) ano;

V — n3o ter sofrido sangdo administrativa nos Gltimos cinco (05) anos;

VI — ter feito curso de gestéo escolar de pelo menos quarenta (40) horas,
nos ultimos trés (03) anos, e ter sido aprovado no mesmo.

§1° - Apds serem nomeados, 0S diretores de escolas deverao no prazo
de 6 meses, apresentar um Plano de Gestao que conste metas e agoes a
serem executadas nas dimensodes: Administrativa, Financeira e Pedagdgica

2 —
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da Escola

§2° - Fica o poder Executivo Municipal autorizado a regular por Decreto
Municipal os indicadores de gestao pedagbgica, administrativa e financeira
que devem constar nas metas € de desempenho dos Diretores das Escolas
da Rede Publica Municipal.

§3° - Os integrantes da Equipes Diretivas deverao comprovar no

periodo de cada dois (02) anos a freqiiéncia em curso de gestao escolar de
pelo menos 40 horas.

Art. 10 - Além das atribuicdes previstas no Plano de Carreira do
Magistério Municipal competem ao Diretor e Vice-Diretor de Escola:

| — coordenar a elaboragéo do Plano de Aplicagdo Financeira da Escola -
PAFE, em colaboragao com 0 conselho escolar, apresentando-o a supervisao
administrativa da Secretaria Municipal da Educagao;

Il — gerir os recursos destinados a Unidade Executora da Escola,
observando e fazendo observar 0s dispositivos desta Lei, bem como 0s da Lei
Federal n° 14.133/21, no que couber;

Il — elaborar e submeter a prestacao de contas da aplicagdo dos
recursos financeiros recebidos pela Unidade Executora da Escola, para
apreciagdo € parecer, encaminhando-a, posteriormente, a Administracao
Municipal; '

IV — divulgar a comunidade escolar a movimentagdo financeira da
escola;

V — dar conhecimento a comunidade escolar das diretrizes € normas
emanadas dos 6rgaos do Sistema de Ensino.

Secao lll

Dos Conselhos Escolares

Art. 11 - Os estabelecimentos de ensino municipal contarao com
Conselhos Escolares constituidos pela direcdo da escola e representantes
eleitos dos segmentos da comunidade escolar.

Art. 12 - Os Conselhos Escolares, resguardados 0s principios
constitucionais, as normas legais e as diretrizes do Sistema Municipal de
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Ensino terdo fungdes consultiva, deliberativa, fiscais e mobilizadoras nas
questdes pedagogico administrativo-financeiras da escola.

Art. 13 - As representagées nos Conselhos Escolares s@o constituidos:

| — Escola de Ensino Fundamental: por (dois) 02 professores, um (01)
funcionario de escola, dois (02) pais de alunos, um (01) aluno maior de 12 anos
de idade e diretor membro nato.

Il — Escola de Educagédo Infantil: por um (01) professor, um (01)
funcionario de escola, dois (02) pais de alunos e diretor membro nato.

§ 1° - Cada membro representado sera eleito pelos membros de seu

respectivo segmento, em assembleias, para um mandato de 02 (dois) anos
com direito a uma recondugao.

§ 2° - O conselheiro que ndo possuir mais vinculo com 0 segmento
devera ser substituido.

Art. 14 - A diretoria do Conselho Escolar sera assim constituido:

| — O presidente e vice-presidente e secretario serao escolhidos entre os
membros do Conselho Escolar.

Art. 15 - Sao atribuicdes do Conselho Escolar:

| — apreciar e propor alternativas relacionadas com a execugao do
Projeto Pedagégico da escola;

Il — apreciar o Regime Escolar da Escola;

Il — convocar assembleias gerais da comunidade escolar ou de seus
segmentos;

IV — promover relagoes pedagogicas que favoregam o respeito ao saber
do estudante e valorize a cultura da comunidade local;

V — participar da elaboracao das diretrizes e metas estabelecidas no
Plano de Aplicagdo Financeira da Escola - PAFE, centrado nas suas
prioridades necessarias;

VI — acompanhar e avaliar o desempenho anual em consonancia com as
politicas da Secretaria Municipal de Educagao.

VIl — orientar para que 0S recursos sejam aplicados segundo normas €
procedimentos estabelecidos.

VIl — julgar e aprovar a aplicagéo e prestacao de contas de quais quer
recursos financeiros adquiridos ou repassados a escola;
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IX — acompanhar a evolugéo dos indicadores educacionais (abandono
escolar, aprovagao, reprovagao, aprendizagem, entre outros) propondo,
quando se fizerem necessarias, intervencoes pedagogicas;

X — apreciar e encaminhar a autoridade competente os casos passiveis
de penalidade disciplinar que estiverem sujeitos aos docentes, servidores €
alunos da escola;

X1 — auxiliar o diretor no desempenho referente as funcdes e atribuigoes
que exerce,

Xl — supervisionar a utilizagdo da Merenda Escolar no ambito do
estabelecimento, no que se refere aos aspectos quantitativos e qualitativos;

XIIl — supervisionar a manutencao e conservacgao das instalagdes fisicas
da escola e dos seus equipamentos;

XIV — incentivar o desenvolvimento de atividades voltadas para a cultura
literaria, artisticas e desportivas da comunidade escolar,

XV — fixar normas de funcionamento do Conselho Escolar;

XVI — apreciar e emitir parecer sobre desligamento de um ou mais
membros dos Conselhos quando nao do cumprimento das normas
estabelecidas no Regimento.

XVII — elaborar e aprovar alteragdes do Regimento Interno;

XVIIl — fiscalizar a gestdo administrativa, pedagdgica e financeira da
unidade escolar;

XIX — incentivar e propor a criagéo de Grémios Estudantis;

XX — deliberar sobre qualquer matéria de interesse da escola nao
prevista no Regimento do Conselho Escolar;

XXI — Aprovar o calendario escolar.

Art. 16 - Os membros dos Conselhos Escolares serdo eleitos,
preferencialmente, no primeiro més letivo.

Paragrafo Unico - A participagdo como membro do Conselho Escolar
constitui servico publico relevante.
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CAPITULO IV
DA AUTONOMIA FINANCEIRA

Art. 17 - A autonomia da gestao financeira dos estabelecimentos de
ensino objetiva 0 seu funcionamento e sera assegurada:

| — pela adesdo das escolas aos Programas de descentralizagao
financeira do Ministério da Educacao/FNDE;

Il - pela participacao na elaboracgéo do orgamento anual.

SECAO |
DA DESCENTRALIZAGAO FINANCEIRA DO MEC/FNDE

Art. 18 - A ades@o aos Programas de descentralizagao financeira do
MEC consiste, no recebimento de recursos financeiros do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao (FNDE), em carater suplementar, das escolas
municipais da educacao basica.

Art. 19 - A regulamentacdo da Adesdo aos Programas de
descentralizagao financeira do Ministério da Educacao/FNDE, quanto a
definicdo dos benificiarios, destinagdo dos recursos, parcerias com a
Associagao de Pais e Mestres - APMs, forma de transferéncias dos recursos,
valores destinados as escolas, condigbes para O recebimento dos recursos,
formas de movimentag@o dos recursos € a prestacao de contas, sera realizada
seguindo a regulamentagao estabelecida pelo Governo Federal.

Art. 20 - Independente dos recursos serem oriundos do MEC/FNDE, as
escolas por serem instituicdes publicas municipais, todos 0s recursos
destinadas as mesmas, ou através de sua Unidade Executora, deverao ser
planejados, executados e prestado contas ao Conselho Escolar e a
Administragéo Municipal.

SECAO I
DA PARTICIPACAO NA ELABORAGAO DO ORCAMENTO ANUAL

Art. 21 - A participagao na elaboracdo do orgamento anual, consiste na
elaboracdo do Plano de Aplicagdo Financeira da Escola — PAFE pelos

g—
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estabelecimentos da rede municipal de ensino, conforme valores definidos pela
Secretaria Municipal de Educagao, com base no numero de alunos por escola.

Art. 22 - Anualmente, até o final do més de outubro, serdo divulgados
através de decreto municipal os valores disponibilizados, no orgamento para o
proéximo ano, para cada estabelecimento da rede municipal de ensino.

Paragrafo Unico. O valor destinado a cada estabelecimento de ensino,
a que se refere neste “caput”, sera definido conforme o nimero de aluno por
escola, levando em consideragédo as etapas e modalidades de ensino e
obedecendo o censo escolar mais atualizado.

Art. 23 - Com base nos Vvalores estabelecidos para cada
estabelecimento, os mesmos deverdo elaborar o Plano de Aplicagéo Financeira
da Escola — PAFE até o final do més de dezembro.

Art. 24 - Os recursos atribuidos para elaboragéo do PAFE, serao
destinados para as seguintes despesas:

| - aquisicdo de materiais de consumo, moveis e equipamentos;
Il - contratacdo de pessoas fisicas e/ou juridicas, para prestagao de
servigos de conservagao e manutencgéo do prédio escolar e suas instalacées.

§ 1° - O Plano de Aplicagao Financeira da Escola — PAFE, devera ser
elaborado com a participagdo do Conselho Escolar e aprovado pela
Comunidade Escolar.

§ 2° - As metas estabelecida no PAFE deverao também constar no
Plano Pedagogico Administrativo anual (PPA) da escola.

§ 3° - Plano de Aplicagao Financeira da Escola — PAFE, sera elaborado
seguindo as normas regulamentadas por decreto municipal.

Art. 25 - A execucdo das despesas, referente aos recursos a que trata
os art. 20, 21 e 23, ficard a cargo da Secretaria Municipal de Educagao e
Secretaria Municipal da Fazenda.

Paragrafo Unico — A execugdo do PAFE de cada estabelecimento
escolar dependera de disponibilidade orgamentaria e financeira.
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CAPITULO V
DA AUTONOMIA DA GESTAO PEDAGOGICA

Art. 26 - A autonomia da Gestao Pedagogica do estabelecimento de
ensino sera assegurada pelo aperfeicoamento do profissional da educagao.

Art. 27 - O Poder Executivo Municipal promovera agdes que visem ao
aperfeicoamento dos profissionais que atuam nas escolas da rede publica
municipal, mediante programas de formagéo continuada em servigos, com
objetivo de proporcionar a reflexdo e a reorientagdo qualificada das praticas
pedagogicas considerando as diferentes realidades e especificidades, no
sentido de uma educacao de qualidade social.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 28 - A gestao pedagogica sera exercida pelos Conselhos Escolares,
Equipe Diretiva e Pedagdbgica, segundo as diretrizes da Secretaria Municipal de
Educacao.

Art. 29 - As Associagdes de Pais e Mestres — APMs constituem 6rgaos

auxiliares na gestdo das escolas, constituindo seu trabalho de relevancia
social.

Art. 30 - As transferéncias dos recursos previstas nesta Lei serao
atendidas por dotagao orgamentaria especifica da Secretaria Municipal de
Educagao.

Art. 31 - Os casos Oomissos Serao resolvidos pela Secretaria Municipal
de Educacéo.

Art. 32 - Revogam-se as disposi¢oes em contrario, em especial o inciso
VIl do Art. 3° da Lei Municipal n® 827 de 23 de maio de 2005.

Art. 33 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Campos Borges/RS, e agosto de 2022.

Cleonice Pasqualo a Paixao Toledo
Prefeita Municipal

Respeito, traballlo e compromisso com. o povo.

Fones: (54) 3326-1110 / 1122 / 1134 - Fax: (54) 3326-1157
E-mail: adm@camposborges.rs.gov.br - Site: www.camposborges.rs.gov.br




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS BORGES
Praca 13 de Abril, 302 - CEP 99435-000

MENSAGEM JUSTIFICATIVA
PROJETO DE LEI N° 036/2022

SENHOR PRESIDENTE, SENHORAS E SENHORES
VEREADORES:

Anexo a presente Mensagem Justificativa tem a grata
honra de estar repassando as maos de Vossas Exceléncias, para que seja
submetido a superior apreciagdo desse Poder Legislativo, o Projeto de Lei N°
036/2022, que “Dispoe sobre a instituicado da Gestao Democratica do
Ensino Publico Municipal da outras providéncias”.

Através do presente projeto de lei, o Executivo
Municipal vem solicitar a esta Egrégia Casa Legislativa, autorizagéo para dispor
sobre a instituigdo da Gestdo Democrética no Sistema Municipal de Ensino de
Campos Borges/RS.

A Constituicdo Federal, ao dispor no art. 205 que a
“educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, seré promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para O trabalho’, além de trazer a co-responsabilidade a
comunidade escolar, trouxe a responsabilidade objetiva do Poder Publico em
promover e incentivar a participacao, de forma democratica, da sociedade.

Essa premissa € enaltecida pelo inciso VI do art. 206
da Carta Magna, na propria Lei de Diretrizes e Bases — LDB e na Constituicao
do Estado do Rio Grande do Sul. No émbito municipal, o Plano Municipal de
Educagao, estabelece que a organizagdo da gestao educacional e a gestao
escolar tenham como base na gestao democratica, constituindo-se um Plano
de Estado que se amplia nos Sistemas de Educagdo de todas as esferas
governamentais.

Frente a estas consideragdes, cabe ao Poder Publico
promover e assegurar que tais ditames constitucionais sejam usados para a
organizagdo do ensino publico e que alcancem a realidade da comunidade
escolar, garantindo o acesso, a permanéncia € 0 sucesso na aprendizagem
dos estudantes na Educagéo Basica.

De acordo com que estabelece o Plano Nacional de
Educacéo, os municipios terao até 15 de setembro de 2022, para regulamentar
a gestao democratica de ensino nas Redes Publicas.

Respeito, traballlo e compromisso com o povo.
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Nesse sentido, foi elaborada a presente proposta
legislativa, espelhada no modelo adotado em alguns municipios gatuchos e pelo
Estado do Rio Grande do Sul, que, entre outras questoes, regulamenta
importantes aspectos para Gestao Municipal da Educagdo, vinculada a
Secretaria da Educacéo, e a gestao escolar das escolas publicas municipais.

A Gestao Municipal da Educagéo é estabelecida pela
gestao democratica educacional na Rede Municipal de Ensino e sera efetivada
por intermédio de ¢érgéos colegiados vinculados a gestdo da Secretaria da
Educacao.

Essa proposta busca a aproximagao da comunidade
escolar a gestdo publica municipal para, em conjunto, discutir, propor e
implementar as politicas publicas da educacao. Para que a gestdo democratica
no Sistema Municipal de Ensino possa ser efetivada, em todas as suas
instancias, é necessario estabelecer a autonomia da escola publica nas
dimensdes administrativa, pedagégica e financeira, de acordo com a legislagao
vigente, e que tera que ser devidamente normatizado para a sua
implementag&o, respeitando o perfil da comunidade escolar e a legislagao em
vigor.

Considerando que o Plano Nacional de Educagao
concedeu o prazo até 15 de setembro de 2022 para 0os municipios
regulamentar a gestao democratica de ensino nas Redes Publicas sobre pena
de perderem recursos do FNDE, solicitamos que Vossas Exceléncias
determinem que o presente Projeto de Lei seja apreciado, discutido e votado
em REGIME DE URGENCIA URGENTISSIMA, nos termos do Regimento
Interno dessa Camara Municipal de Vereadores.

Desta maneira, propomos o presente Projeto de Lei,
com o objetivo de aprimorar ainda mais a gestdo das nossas escolas
municipais, através do fortalecimento dos o¢rgaos colegiados da gestao
educacional, para tornar a participagédo da comunidade efetiva nas decisbes
relacionadas as politicas publicas educacionais. Contando com a apreciagao e
conseqliente aprovagao do presente projeto de lei, aproveitamos o ensejo para
renovar nossos votos de elevada estima e distinta consideragao.

Campos Borges/RS, 18 de agosto de 2022.
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CLEONICE PASQUA ‘i'/TO DA PAIXAO TOLEDO

Prefeita Municipal
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