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CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE CAMPOS BORGES-RS

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA, REDAGAO FINAL E BEM-ESTAR
SOCIAL

PROJETO DE LEI N°034/2021, DE 17 DE AGOSTO DE 2021

OBJETO: AUTORIZA O MUNICIPIO CONCEDER
INCENTIVO A EMPRESA GENUIR PROVENSI - ME,
MEDIANTE A CONCESSAO DE DIREITO REAL DE
USO DE UM PAVILHAO DE ALVENARIA LOCALIZADO
NO DISTRITO INDUSTRIAL DE CAMPOS BORGES E A
PERMISSAO DE UTILIZACAO DE BENS PUBLICOS,
PARA IMPLANTACAO DE INDUSTRIA NO RAMO
TEXTIL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

| - Relatoério:

O presente projeto visa autorizar o Poder Executivo Municipal a
conceder incentivo, a Empresa GENUIR PROVENSI — ME - inscrita no CNPJ
N°00.498.554/0001-60, com sede na Av. Mauricio Cardoso, 1050, centro,
Campos Borges/RS, nos termos desta Lei.

Conforme o projeto o incentivo consiste na Concessao do Direito Real
de Uso com encargos, a Empresa sobre um Pavilhdo de Alvenaria, coberto
com telhas de fibrocimento, com a area construida de 675,75m?, e respectivo
terreno com a area de 2.322,29m?, localizado no Distrito Industrial do Municipio
de Campos Borges/RS, Matricula N°13.275.

Além da concessdo do Direito Real de Uso prevista nesta Lei, o
Municipio realizara adequag¢des no pavilhdo na distribuicdo de iluminagéo e
pontos de luz, conforme projeto em anexo e o Plano de Prevengéo e Protegédo
de Combate a Incéndio - PPCI.

A concesséo do Direito Real de Uso do Pavilhdo e Terreno sera pelo
prazo minimo inicial de dez (10) anos, podendo ser prorrogado, havendo
interesse publico e ndo tendo havido prorrogagdo a Empresa beneficiaria
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devolvera ao Municipio, independentemente de notificagdo e/ou de qualquer
indenizag&o, o Pavilh&o e o Terreno objetos desta Lei, nas mesmas condigdes
em que os recebeu.

Além do pavilh&o e terreno o projeto autoriza a permissdo de uso a titulo
precario de duas (02) maquinas de costura Interloque cinco fios, seis (06)
maquinas de costura reta lubrificagdo automatica, uma (01) maquina de costura
galoneira de propriedade do municipio, pelo prazo de dez (10) anos, podendo o
municipio utilizar os bens para oficinas e cursos no turno inverso ao
funcionamento da empresa.

A concessdo dos bens méveis sera gratuita, sem 6nus para empresa,
ficando sob a responsabilidade a conservagéo, preservacéo e manutengéo das
maquinas.

Tanto a Concessédo do Direito Real de Uso como a Permissdo de Uso
destina-se ampliacdo da industria do ramo téxtil, com atividades de corte,
costura e montagem de uniformes empresariais em geral, camisa, calga,
camiseta e casaco.

A Empresa devera iniciar suas atividades no imével no prazo maximo de
cento e vinte (120) dias a partir da data da assinatura do Contrato.

Como encargos pela Concessdo do Direito Real de Uso, a Empresa
beneficiada devera cumprir rigorosamente com as condicdes estabelecidas
nesta Lei; e, no Projeto apresentado e aprovado pela Ata do CMDE - Conselho
Municipal de Desenvolvimento Econdmico, sob pena do Municipio revogar, a
qualquer tempo, o incentivo ora concedido.

Afirma que sera elaborado Termo de Contrato entre o Municipio e a
Empresa beneficiada, devendo a empresa apresentar prova de regularidade
Fiscal com a Fazenda Federal, Fazenda Estadual, Fazenda Municipal e Fundo
de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), que ficara adstrito ao que consta
nesta Lei, bem como no respectivo projeto apresentado e que passa a ser
parte integrante da presente Lei, constando desse Instrumento todas as
formalidades legais, inclusive clausula de reversdo para o Municipio, caso a
Empresa ndo cumpra com as condicdes constantes no projeto por ela
apresentado.
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No caso da Empresa beneficiada descumprir os termos do Contrato os
seus socios ficardo pessoalmente responsaveis pela restituicdo de valores
porventura despendidos pelo Municipio.

A atividade industrial da Empresa beneficiada com a concessao do
Direito Real de Uso, devera manter-se em funcionamento junto ao Distrito
Industrial de Campos Borges, pelo prazo minimo de cinco (05) anos, sob pena
de devolugdo do imével ao Municipio, acrescido das benfeitorias imobilizadas
porventura realizadas, as quais ndo seréo indenizadas.

O Pavilhdo e o Terreno que estdo sendo concedidos em hipétese
alguma poderéo ter outra destinagdo que néo seja a estabelecida na presente
Lei.

A Empresa beneficiada compromete-se ainda e na medida do possivel,
apoiar programas e campanhas implementadas pela Administracdo Municipal,
de interesse da coletividade, tais como, educacionais, assistenciais e de
aumento da arrecadagdo, bem como participar dos eventos realizados pelo
Municipio, ligados ao setor produtivo.

As despesas decorrentes da aplicagéo desta Lei correrdo por conta das
Dotagdes Orgamentarias especificas.

A justificativa apresentada refere que o municipio ainda no ano de 2016
concluiu a construgéo o Pavilhdo objeto da concessdo, o qual foi construido
com recursos federais destinado a agricultura familiar.

Que deste a conclusdo da construgdo o municipio realizou inumeras
reunibes com os agricultores da agricultura familiar com a finalidade de
promover a utilizagdo do pavilhéo, sendo os agricultores da agricultura familiar
ndo demostraram interesse na utilizagdo em decorréncia da localizagdo do
pavilhdo que fica localizado no Distrito Industrial fora da area central da cidade,
preferindo continuar com a comercializagéo de seus produtos no local ao qual
estdo estabelecidos.

Assim na intengdo de promover a utilizagdo do pavilhdo em decorréncia
que o mesmo ja se encontra a mais de cinco anos fechado sem utilizagao,
solicita a autorizagéo para a Concesséo.

“Poder Legislativo, o suporte da Democracia.”
Fone/Fax (54) 3326-1152 / 3326-1088 - E-mail: cmvcb@brturbo.com.br



Estado do Rio Grande do Sul

CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE CAMPOS BORGES
Av. Mauricio Cardoso, 389 - Centro - CEP 99435-000

Afirma que a concessdo do Direito Real de Uso do Pavilhdo e Terreno,
sera pelo prazo minimo inicial de dez (10) anos, podendo ser prorrogado,
havendo interesse publico, como também o Municipio podera revogar, a
qualquer tempo, o incentivo ora concedido, caso a empresa beneficiada néo
cumprir rigorosamente com as condigdes estabelecidas na presente Lei.

Il - Andlise da constitucionalidade, legalidade, regimentalidade e
competéncia:

Preliminarmente, cumpre ser feita analise do objeto do presente projeto,
o qual se refere a concesséao de direito real de uso.

O uso do bem, por seu titular, ndo guarda maiores preocupagdes ou
perquiricdes. A indagagéo ocorre, quando este, pretende transferir a posse
direta de um bem publico a um terceiro (particular ou outro ente publico).

Segundo Bandeira de Mello, os bens publicos possuem trés
caracteristicas: inalienabilidade ou alienabilidade, impenhorabilidade e
imprescritibilidade.

O que deve nortear, a atuagéo e a decisdo do administrador publico, séo
os principios contidos no art. 37 da Constituicdo Federal/88, moralidade,
impessoalidade, legalidade e, ainda, o principio da supremacia do interesse
publico sobre o privado, assim como o Estado-proprietario.

Para Celso Anténio Bandeira de Mello “o principio da supremacia do
interesse publico sobre o interesse privado fundamenta-se na prépria ideia de
Estado”.

Contudo, o interesse publico e a sua supremacia hdo de ser
considerados também no momento da escolha dos instrumentos de
transferéncia, de posse ou titularidade, do bem publico.

Pelo préprio teor das palavras contidas no “principio da supremacia do
interesse publico” temos que ha uma relagédo com outros interesses, no caso,
com 0s
privados.

Com propriedade, Juarez Freitas afirma que “as normas civis jamais
regerdo o dominio publico, a ndo ser de modo subsidiario e sempre sob a
cogéncia subordinante dos principios e regras de Direito Administrativo.”

"Poder Legislativo, o suporte da Democracia.”
Fone/Fax (54) 3326-1152 / 3326-1088 - E-mail: cmvcb@brturbo.com.br



Estado do Rio Grande do Sul

CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE CAMPOS BORGES
Av. Mauricio Cardoso, 389 - Centro - CEP 99435-000

Agrega-se a este os demais principios. Com referéncia ao principio da
legalidade diz, Romeu Bacellar Filho, com propriedade que:

“o0 principio da legalidade, imp&e a Administragéo Publica obediéncia a
lei formal como norte de atuagcdo e limite da garantia ao cidaddo. No
cumprimento de suas fungdes, o agente publico néo tem liberdade ou vontade
pessoal. A imperatividade das leis ndo obriga somente ao particular, mas,
antes de tudo, a prépria Administracdo ao constituir-lhes poderes-deveres,
indisponiveis e irrenunciaveis.”

Os instrumentos mais adequados sdo de Direito Publico. Carlos Ari
Sundfeld sustenta que “os instrumentos para tanto sdo: a autorizagéo de uso, a
permissdo de uso, a concessao de uso e a concessao de direito real de uso”.

Adiante lembra que: “a autorizagdo de uso e a permisséo de uso, sao
caracterizados pela precariedade do vinculo que estabelecem. Ambos, apesar
de conferirem direitos aos outorgados contra terceiros (a exclusividade no uso
dos bens publicos), ndo estabelecem direitos frente & Administragéo — por isso
sdo precarios -, podendo a qualquer tempo ser revogados por razbes de
interesse publico, sem qualquer violagao a esfera de direitos dos particulares.”

Hely Lopes Meirelles, conceitua estes instrumentos da seguinte maneira:

Autorizagdo de uso — € o ato unilateral, discricionario e precario pelo
qual a Administragdo consente na pratica de determinada atividade individual
incidente sobre um bem publico.

Permissado de uso — é o ato negocial, unilateral, discricionario e precario
através do qual a Administragdo faculta ao particular a utilizagdo individual de
determinado bem publico.

Concessao de direito real de uso de utilidade publica — Possibilidade
de o poder publico conferir a particular a gestao exclusiva de seus bens para
fins de utilidade publica. Hipétese em que a outorga independera de licitagao,
por ser esta inexigivel.

Cessdo de uso - € a transferéncia gratuita da posse de um bem publico
de uma entidade ou 6rgdo para outro, a fim de que o cessionario o utilize nas
condicdes estabelecidas no respectivo termo, por tempo certo ou
indeterminado.

Concessao de uso — € o contrato administrativo pelo qual o Poder
Publico atribui a utilizagdo exclusiva de um bem de seu dominio a particular,
para que o explore segundo sua destinagéo especifica.
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Concessdo de direito real de uso — é o contrato pelo qual a
Administragcdo transfere o uso remunerado ou gratuito de terreno publico a
particular, como direito real resolivel, para que dele se utilize em fins
especificos de urbanizagdo, industrializacéo, edificagdo, cultivo ou qualquer
outra exploragcéo de interesse social.

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988:

Art. 37: ...

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servigcos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Dentro do Direito Publico, as regras para a realizacdo de alienacéo de
bens pertencentes ao dominio publico, estdo postas na Lei n°8.666/93, com
suas alteragOes posteriores, como dito. A Segao VI trata “Das alienagdes”. No
entanto o art. 17 trata, também, de situagbes que n&o sdo tecnicamente
alienagdes. Vé-se isto na alinea “f” do inciso | do citado artigo pois a locagao, a
permissdo de uso e a concessao de direito real de uso ndo podem ser
consideradas aliena¢bes, mas apenas a transferéncia da posse direta do bem.
Assim, percebe-se que a Lei de Licitagbes trata, ainda, das relagbes entre
administrado e administrador no uso do bem publico.

O art. 17 diz quais séo os requisitos e formas para realizar a alienagéo e
o uso do bem publico, conforme a categoria de méveis e iméveis. O caput de
tal artigo determina que deve existir avaliagdo prévia e interesse publico e
estes requisitos valem para os dois tipos de bens.

O regime de utilizacdo do bem publico permite que o titular transfira a
outro 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica a posse direta do bem (al. “f”
do inc. | do art. 17 da Lei n°® 8.666/93). Esta dispensada a licitagéo se o uso do
bem for para implantagdo de programas habitacionais de interesse social,
seguindo a politica de desenvolvimento urbano tragcada pela Constituicéo
Federal de 1988, a qual da prioridade para o respeito ao cumprimento da
funcdo social do imével urbano e deixa claro que este bem deve ser utilizado,
precipuamente, para fins de moradia.

A concessdo de uso e de direito real de uso nao sao instrumentos
precarios, conferem direitos estaveis, perenes, que permitem e revogagao por
interesse publico, ficando resguardado o direito a indenizagdo do edificado.
Diga-se que os dois institutos existem com caracteristicas diversas.
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O art. 17 §2° da Lei n°8.666/93 prevé a possibilidade de dispensa de
licitagdo quando a concessao de direito real de uso se destina a outro érgéo ou
entidade da Administragdo. Portanto para os demais casos € exigivel o
procedimento licitatério.

Ademais a lei deve delinear os principais aspectos do contrato de
concessao a ser firmado, prescrevendo sua forma, o processo de outorga, suas
clausulas essenciais, o prazo de duragdo, a extingdo, bem como as

responsabilidades do poder concedente e do concessionario em relagédo ao
bem.

Il - Do mérito:

Nos termos do Art. 60 §7° lll do Regimento Interno, quanto o
posicionamento pessoal, tenho que o projeto, ndo atende os requisitos legais.

Primeiramente 0 mesmo mistura dois institutos, Concessdo de Direito
real de uso e permissao de uso, 0os quais possuem caracteristicas e objetivos
diversos, onde 0 primeiro possui regras e exigéncias diferentes do segundo.

O direcionamento da concessdo a uma determinada empresa, sem
abertura de concorréncia publica, onde outras empresas também poderiam se
interessar ou ofertar melhores condigdes ao interesse publico.

Como mencionado o pavilhdo foi construido com recursos federais e
destinado a agricultura familiar. Assim primeira destinagdo deveria ser para
este setor. Em ndo havendo interessados e buscando o Municipio a dar
destinacéo diversa e ainda com aplicagdo de mais recursos publicos para
benfeitorias, deveria oportunizar as demais empresas 0s mesmos incentivos
através do devido processo licitatério, com regras claras e objetivas.

Os encargos da empresa a ser beneficiaria sdo minimos e subjetivos,
sem data e limites efetivamente estabelecidos.

Por outro lado, o projeto sequer veio acompanhado dos termos
contratuais, onde apenas € referido que tal instrumento sera elaborado
posteriormente, o que fere os principios constitucionais.

O projeto refere que além da concessdo do Direito Real de Uso o
Municipio realizara adequacdes no pavilhdo na distribuicdo de iluminagdo e
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pontos de luz, conforme projeto em anexo e o Plano de Prevengéo e Protegéo
de Combate a Incéndio — PPCI, sem mensurar valores, apenas baseando-se
em um orgamento apresentado pela empresa pretendente.

Em sede de informagdes no dia 27/09/2021, o Executivo informou que
realizara gasto na ordem de R$1.000,00 com PPCI, bem como em torno de
R$12.000,00 com as adequacgdes.

Seguindo a questdo dos requisitos a concessdo ndo prevé um prazo
certo, pois indica que a sera pelo prazo minimo de inicial de dez (10) anos.

Ainda o projeto menciona que em caso de ndo prorrogacgéo a empresa
devera devolver ao Municipio, independentemente de notificacdo e/ou de
qualquer indenizagdo, situagdo que ndo condiz com o instrumento da
concessao do direito real de uso, o qual néo se trata de uma situagéo precaria,
bem pelo contrario.

Com relagédo as maquinas de costura, sabe-se que sao utilizadas por
oficinas junto ao CRAS, nédo havendo compatibilidade de serem utilizadas em
turno inverso.

Conforme Parecer do IGAM, “...para se proceder com a concessd@o de bens
modveis e imdveis com finalidade de subvengdo econémica a uma empresa privada, é
imperioso que haja regulamentagdo acerca dos incentivos em forma de uma lei geral
de incentivos econémicos para este setor, a qual defina de forma prévia os incentivos e
requisitos para a efetiva concessdo dos beneficios, em homenagem ao principio
constitucional da impessoalidade.

Neste sentido, foi localizada a Lei n21.089 de 2010, a qual “autoriza o poder
executivo a conceder incentivo ds industrias de confeccdes téxteis instaladas ou que
venham a se instalar no municipio”.

Em andlise da referida Lei o IGAM se posicionou no sentido que o Uunico
incentivo previsto se trata do pagamento dos aluguéis de imdveis para empresas que
desejem se instalar no Municipio. Neste sentido, ndo se encontra guarida para a
concessdo de uso de bens imdveis, impossibilitando de ser realizada a concessdo sem
prévio procedimento licitatério, ou a alteragdo prévia da Lei n21.089, incluindo um
novo artigo que autorize o Municipio a conceder bens imdveis para a industria téxtil,
tornando o ato legal e com embasamento em uma lei geral de incentivos.
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Como mencionado pelo IGAM a Lei Municipal n?1089/2010, editada na
Administracdo do Atual Vice-prefeito Daniel Vicente Morgan, autoriza O PODER
EXECUTIVO CONCEDER INCENTIVO AS INDUSTRIAS DE CONFECCOES TEXTEIS
INSTALADAS OU QUE VENHAM A SE INSTALAR NO MUNICIPIO.

Conforme previsto no Art. 22 as industrias de confecgBes téxteis instaladas ou
que venham a se instalar no Municipio, sera concedido, como incentivo, o pagamento
do aluguel do prédio destinado ao empreendimento, o qual ficou limitado em vinte e
quatro (24) meses.

Por outro lado o Art. 32 prevé que o pagamento do aluguel, fica condicionado a
criacdo e manutencdo, durante todo o periodo de vigéncia do beneficio, de no minimo,
oito (08) empregos diretos, pela industria beneficiada.

Nos termos do Art. 52 - O incentivo previsto nesta Lei sera concedido a vista de
requerimento das empresas, instruido com os seguintes documentos: | - copia do ato
ou contrato de constituigdo da empresa e suas alteragdes, devidamente registrados na
Junta Comercial do Estado; Il - prova dos registros ou inscrigdes no cadastro fiscal do
Ministério da Fazenda, Secretaria da Fazenda Estadual e do Municipio de sua sede; Ili -
prova de regularidade, em se tratando de empresa ja em atividade, quanto a: a)
tributos e contribuicdes federais; b) tributos estaduais; c) tributos do Municipio de sua
sede; d) contribuicdes previdencidrias; e) FGTS;

IV - projeto circunstanciado do investimento industrial que pretende realizar,
compreendendo, por exemplo, a descricdio das instalagdes, produgdo estimada,
projecdo do faturamento minimo, estimativa do ICMS a ser gerado, projecdo do
nimero de empregos diretos e indiretos, a serem gerados, prazo para o inicio de
funcionamento da atividade industrial e estudo de viabilidade econdémica do
empreendimento;

V - projeto de preservacdo do meio ambiente e compromisso formal de
recuperacdo dos danos que vierem a ser causados pela industria, quando for o caso;

VI - certiddo negativa judicial e de protesto de titulos da Comarca a que
pertence o Municipio em que a empresa interessada tiver a sua sede.

Pardgrafo Unico - O requerimento de que trata o caput deverd ser
acompanhado, ainda, de memorial contendo os seguintes elementos: | - valor inicial
de investimento; Il - drea necessdria para sua instalacdo; lll - absorcdo inicial de mao-
de-obra e sua projegdo futura; IV - efetivo aproveitamento de matéria-prima existente
no Municipio; V - viabilidade de funcionamento regular; VI - produgdo inicial estimada;
VII - objetivos; VIl - outros informes que venham a ser solicitados pela Administracdo
Municipal.
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Desta forma verifica-se que o PROJETO DE LEI N°034/2021, n&o atendo
os requisitos da Lei 1089/2010, que se trata de lei geral, direcionando & uma
empresa especifica beneficios ndo previstos na lei geral e sem a prévia
publicidade ou processo de licitagéo.

Além da concessdo do Direito Real de Uso prevista no projeto o
Municipio realizara adequagdes no pavilhdo na distribuicdo de iluminagéo e
pontos de luz, conforme projeto em anexo e o Plano de Prevengéo e Protecao
de Combate a Incéndio — PPCI, beneficios que ndo estdo previstos na Lei
1089/2010.

Assim sendo, para ser concedido e aprovado o presente projeto, ha de
ser alterada a Lei Geral, sob pena de afronta aos principios da legalidade e
impessoalidade.

IV - Voto

Em face do exposto, conclui-se que o projeto n°034, de 2021 de origem
do poder executivo ndo encontra respaldo na Lei Geral de Beneficios
n°1089/2010.

Diante disso, respeitados os preceitos legais, emito PARECER para que
seja oficiado o Poder Executivo para que retire o projeto de tramitacéo até a
adequacdo da Lei Geral, ou promova o competente processo de licitagéo,
oportunizando a outras empresas 0os mesmos beneficios.

Sala das Comissoes, Ca;yos Borges 30 de setembro de 2021.

Eliané Louzado Benedetti
Relatora
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