Estado do Rio Grande do Sul

CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE CAMPOS BORGES
Av. Mauricio Cardoso, 389 - Centro - CEP 99435-000

PARECER JURIDICO - 025/2021

PROJETO DE LEI N2 025/2021.

Objeto: PROJETO DE LEI 025/2021 que AUTORIZA A
CONTRATACAO TEMPORARIA DE PROFESSOR DE SERIES INICIAIS POR
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Chega a esta Casa Legislativa o Projeto de Lei n2 025/2021, encaminhado pelo
Poder Executivo Municipal, no qual, em seu art. 12 postula seja autorizado a contratar um
professor de séries iniciais, com carga hordria de 20 horas semanais e com vencimento basico
mensal de RS 2.020,39 (dois mil, vinte reais e trinta e nove centavos), em carater temporario, em
razdo de excepcional interesse publico, para suprir necessidade emergencial junto a Secretaria
Municipal de Educagdo e Cultura.

Consigna ainda em seu Art. 12 que o valor relativo aos vencimentos mensais
serdo reajustados toda a vez que houver reajuste dos vencimentos do Magistério Publico
Municipal, nos mesmo indices e nas mesmas datas.

Alicerca o carater emergencial, excepcional e tempordrio para a contratacio
devido a licenca maternidade de professora titular do cargo; da auséncia de Servidores no
Quadro de Cargos do Magistério disponiveis para as tarefas a serem executadas pelo contratado;
e pela necessidade e interesse publico de Professor para atuar junto a Secretaria Municipal de
Educacdo e Cultura.

Ja no art. 22 refere que os direitos e as obrigagdes da contratagdo prevista nesta
lei serdo as constantes do respectivo instrumento contratual e aplicado, no que couber, as
disposi¢des do Regime Juridico dos Servidores do Municipio de Campos Borges.

O prazo inicial para a contratagdo a que se refere o Projeto de Lei n2 025/2021 é
de seis (06) meses, podendo ser renovado pelo prazo previsto na legislagdo municipal, bem como
podera ser extinta a qualquer tempo, na hipétese de extingdo dos motivos que deram origem as
mesmas previstas no Art. 12, pardgrafo unico desta Lei.

Refere que as contratagbes possuem natureza administrativa, ficando
assegurado aos contratos os direitos e deveres previstos no Regime Juridico dos Servidores
Publicos Municipais de Campos Borges, e o sistema previdencidrio serd o do INSS.

Por fim, asseguram que hd dotagdo orgamentaria prépria do Orgamento
Municipal 2021.

Em mensagem justificativa, refere que a contratagdo do professor de séries
iniciais destina-se a suprir necessidade junto a Escola Municipal Menino Deus, decorrente da
condicdo de gestante da professora Nara Eliziane Medina Mattos Signor, que devera entrar em
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licenca nos proximos dias, e ndo tendo professor para substitui-la, necessério a contratagio
temporaria pelo tempo de afastamento da professora titular.

Afirma que para essa contratacdo ndo havera a necessidade da realizacdo de
processo seletivo publico porque existem professores aprovados em concurso que serdo
convocados para esta contratacdo.

Ainda, consigna que a contratagdo pleiteada cumpre com os requisitos da
legislagdo vigente, em especial as constantes da Lei Complementar 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal, bem como o disposto no art. 169 da CF/88, visto que as despesas
decorrentes dessa contratacdo tem adequagdo orcamentario-financeira e compatibilidade com o
PPA e a LDO, e ainda que a contratacdo serd para substituir professora integrante do quadro de
provimento efetivo do magistério, motivo pelo qual ndo ha impacto financeiro na contratacdo.

E o relatério.

Senhores Vereadores. O presente Projeto de Lei é de origem do Executivo
Municipal, o qual detém competéncia para o seu encaminhamento. Do ponto de vista formal n3o
apresenta 6bice a sua tramitacdo legislativa.

Quanto a sua legalidade, existe a previsdo na legislagdo municipal de
contratacdes em carater temporario emergencial, em razdo de excepcional interesse publico.

O inc. IX do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, que estabeleceu exce¢do a
investidura em cargo publico, autorizando a contratacdo de pessoal em carater temporario. A
regra para investidura em cargo ou emprego publico é o concurso. Assim estd estabelecido em
nossa Carta Magna, no inc. Il do art. 37.

Oportuna e necessdria a obrigatoriedade do concurso plblico, haja vista estar a
coisa publica a necessitar, cada vez mais, da competéncia e da valorizagdo do saber que,
obviamente, s6 poderdo ser obtidas através de concurso para o ingresso no quadro de
funciondrios. O concurso é, pois, a regra.

Portanto existe uma excecdo a obrigatoriedade dos concursos para a
investidura em cargo ou emprego publico, além daquela que autoriza as nomeag¢des para os
cargos em comissdo. Tal excecdo estd configurada no inc. IX do art. 37 da Constitui¢do Federal.

Como é excegdo, pois a regra é o concurso, o inciso estabelece certas condi¢des
para a contratagdo do agente publico. Sem o preenchimento dessas condi¢des, é nula a
contratagdo, e o contrato sera rescindido, pois estara eivado de vicios. O que se depreende da Lei
Maior para a contratacdo em carater tempordrio do agente publico é que deverdo ser cumpridos
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certos requisitos, a saber: tempo determinado, necessidade tempordéria, interesse publico e
cardter excepcional do interesse pblico.

O paragrafo unico do mencionado art. 42 da Lei n? 8.745/93 prevé ainda a
possibilidade de prorrogacdo contratual, mas estabelece critério. Ja no Projeto de Lei em apreco,
ndo ha prazo para a prorrogagdo, apenas afirma que sera pelo prazo de 06 (seis) meses, podendo
ser renovado de acordo com a legislacdo vigente. Com relagdo ao periodo de renovagdo deverd
ser analisado o periodo de prorrogagdo, o que também é de competéncia dos senhores
vereadores.

A maéaquina administrativa, para funcionar com a devida eficiéncia, cria
necessidades permanentes e temporarias. As necessidades tempordrias sdo necessidades que a
administracdo preenche durante um determinado momento ou espago de tempo determinado
para que a maquina publica ndo pare; ao contrario, seja alimentada e continue cumprindo seu
papel.

Para ocorréncia da contratacdo por tempo determinado, deve existir ainda o
interesse publico. Interesse publico é aquele que esta ligado ao direito do grupo, do coletivo. O
interesse publico deverd estar presente de uma maneira excepcional, de modo relevante. Ndo
basta apenas ser publico. Mas o que é excepcional interesse publico? E aquele que ndo é de um
grupo, mas de todos, indistintamente. Portanto, a simples ocorréncia da necessidade publica ndo
serve como justificativa para a contratagdo por tempo determinado. Ha que estar presente o
interesse publico de carater excepcional, ou seja, absolutamente relevante.

No entanto, pode a lei definir que tipo de interesse publico teria carater de
excepcionalidade, gravando, caso a caso, as hipoteses de incidéncia. Assim, so sera interesse
publico com carater excepcional o que estiver gravado explicitamente na lei.

Também de importéncia capital nessa matéria é o esclarecimento do que venha
a ser considerado, juridicamente, excepcional interesse publico. Assim, as contratacdes
emergéncias devem levar em consideracdo a excepcionalidade e a emergéncia, 0 que no caso
concreto deve ser analisado pelos Senhores Vereadores.

Verifica-se que em mensagem justificativa é informado que n3o sera necessario
a realizacdo de processo seletivo publico, tendo em vista existir professores aprovados em

concurso que serdo convocados para esta contratacgdo.

Quanto a legalidade e constitucionalidade, o Projeto de Lei ndo encontra dbice

na sua tramitagdo.
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Quanto ao mérito, compete aos senhores Vereadores a analise da alegada
emergencialidade e excepcionalidade.

Desta forma, excepcionalmente, entendemos pela continuidade na tramitacdo
legislativa do presente Projeto de Lei, contudo a apreciagdo pelos Senhores Vereadores e
Plenario desta Colenda Casa Legislativa.

Campos Borges, em 07 de julho de 2021.

(putatia 12 W&

Claudia Bortolan Kfein, OAB/RS\35.966
Consu|tor uridica
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